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ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

1976	‐ 2024
Over	45	Years	of	AASB	Risk	Management	
Services	for	its	Members

♦During the 1980s when the insurance industry 
stopped writing public entity liability coverage.  
AASB responded with the formation of its self‐
insured risk management trust and since 1985 the 
Trust, now known as the Alabama Trust for Boards 
of Education (ATBE), has provided liability coverage 
specifically tailored to Alabama boards of 
education.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE
Structure	and	Governance
♦ ATBE – a self‐insured, not‐for‐profit, tax‐exempt, risk 
management trust

♦ ATBE – not an insurance company

♦ ATBE is governed by 7 trustees appointed by the AASB 
board of directors

♦ ATBE trustees include 5 board members, 1 
superintendent, and 1 chief school financial officer

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	Funds

♦General Liability / Errors and Omissions (GL/EO) 
Liability Fund

♦Automobile Fund

♦ Automobile Liability (AL) Coverage

♦ Automobile Physical Damage (APD) Coverage

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	GL/EO	Liability	Fund
♦Covered Parties
♦Member board of education

♦ Current and former members of said Member board 
when such persons are sued for acting within the 
course and scope of their official duties for the 
Member board

♦ Adult, non‐student Employees of said Member when 
such persons are sued (i) only in their official 
capacity or only for equitable, non‐monetary relief, 
and (ii) for acting within the course and scope of 
their official duties for the Member

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	GL/EO	Liability	Fund

♦Employeemeans a person duly elected as a 
superintendent of the Member, employed by the 
Member as a superintendent, employed by the 
Member as a chief school financial officer, or 
whose employment was recommended in writing 
by the superintendent and approval, thereof, by 
the Member recorded in its minutes.  The person 
must also meet the Internal Revenue Service 
definition of employee.  An independent 
contractor as defined by the IRS is not an 
Employee.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	GL/EO	Liability	Fund

♦ATBE GL/EO Liability Fund coverage provides board 
Employees unique coverage not provided by the 
following:

♦ Legislatively mandated, State provided ELTF

♦ Board paid for SSA membership and coverage

♦ Employee association membership coverage through 
AEA, AFT, CLAS, etc.

♦Coverage provided by the ATBE GL/EO Liability 
Fund for board Employees does not duplicate 
coverage provided by the above listed entities.
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ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	GL/EO	Liability	Fund
♦ As previously noted, ATBE GL/EO Liability Fund coverage for board Employees is 
unique and does not duplicate coverage provided by other entities.

♦ Examples of allegations that have been asserted against an Employee of the 
board, including Superintendent, only in their official capacity or only for 
equitable, non‐monetary relief and where ATBE GL/EO Liability Fund coverage 
has applied pursuant to the Coverage Agreement:
♦ Disability, age, sex/gender, and race discrimination
♦ Violation of FMLA, ADA, and Section 504
♦ Violation of competitive bid law
♦ Breach of contract
♦ Violation of Board salary schedule and other Board policies
♦ Violation of freedom of speech
♦ Violation of due process and equal protection
♦ Denial of access to campus
♦ Violation of 1st Amendment and 14th Amendment
♦ Violation of Students First Act
♦ Violation of School Board Governance Improvement Act
♦ Improper termination
♦ Inverse condemnation

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	GL/EO	Liability	Fund

♦Agreement A – General Liability

♦ Personal Injury or Property Damage Claims

♦Agreement B – Errors and Omissions

♦Wrongful Act Claims

♦Agreement C – Sexual Misconduct and Harassment

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	GL/EO	Liability	Fund
♦ Personal Injury
♦ Bodily injury, death, mental injury, mental anguish, disability, 
humiliation, libel, slander, defamation of character, piracy, and 
infringement of copyright

♦ Property Damage
♦ Damage to or destruction or loss of use of property

♦Wrongful Act
♦ Actual or alleged breach of duty, neglect, error, misstatement, 
misleading statement, or omission

♦ Sexual Misconduct and Harassment
♦ Sexual acts, sexual contact, sexual molestation, sexual abuse, 
sexual assault, sexual harassment, discrimination based on sex 
or gender, sexual misconduct of any kind, or bullying, 
harassment, or abuse of any kind

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	GL/EO	Liability	Fund

♦Since 1985 ATBE has managed over 3800 ATBE 
GL/EO Liability Fund Claims against ATBE Covered 
Parties.

♦The AASB Membership Benefit Credit to the 
2023/2024 ATBE Fund Contribution resulted in 
70% of ATBE GL/EO Liability Fund Member boards 
receiving free $300,000 limit of liability coverage 
and the remaining boards receiving greatly 
reduced cost for such coverage.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Workers’	Compensation	/	
Employee	On	the	Job	Injury
♦Workers’ compensation insurance notmandated 
for boards of education until funded from the 
Education Trust Fund.

−Ala. Code 25‐5‐50

♦ATBE defends boards of education in employee 
injury lawsuits.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	Automobile	Fund

♦Covered Parties
♦Member board of education

♦ Current and former members of said Member board 
when a Claim is made against such persons for 
acting within the course and scope of their official 
duties for the Member board

♦ Selected Adult, non‐student Employees of said 
Member when a Claim is made against such persons 
for acting within the course and scope of their 
official duties for the Member
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ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	Automobile	Fund

♦Employeemeans a person duly elected as a 
superintendent of the Member, employed by the 
Member as a superintendent, employed by the 
Member as a chief school financial officer, or 
whose employment was recommended in writing 
by the superintendent and approval, thereof, by 
the Member recorded in its minutes.  The person 
must also meet the Internal Revenue Service 
definition of employee.  An independent 
contractor as defined by the IRS is not an 
Employee.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Automobile	Liability	(AL)	
Coverage
♦Covered Automobilemeans an Automobile (i) that 
is leased by the Member for a period of thirty (30) 
days or more pursuant to an agreement or 
contract voted on, approved by, and recorded in 
the minutes of the Member or owned by the 
Member, (ii) that is fully identified on the schedule 
of vehicles on file with and maintained by ATBE, 
and (iii) for which the Member has paid or owes 
Fund Contribution.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Automobile	Liability	(AL)	
Coverage
♦ Limits of Liability

♦ $100,000 each Personal Injury Claim made

♦ $300,000 all Personal Injury Claims made each 
Incident

♦ $100,000 all Property Damage Claims made each 
Incident

♦$1,000 per Claim Deductible

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Automobile	Physical	
Damage	(APD)	Coverage
♦Optional first party physical damage coverage for 
select Board owned or long‐term leased vehicles for 
which the Board has purchased ATBE AL coverage.

♦ Applies pursuant to the APD Endorsement to pay 
Losses resulting from any Automobile Physical Damage 
occurring during the Coverage Period or after the 
Retroactive Date and reported to ATBE during the 
Coverage Period.  ATBE Automobile Physical Damage 
Coverage applies to Losses involving a Covered 
Automobile’s collision with another object or other 
physical damage to a Covered Automobile of any 
cause, including but not limited to fire, lightening, 
windstorm, hail, theft, or vandalism.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Automobile	Physical	
Damage	(APD)	Coverage
♦ Limits of Coverage
♦ Subject to the applicable Loss Deductible and Fund 
Limits ATBE Members through ATBE will pay for Loss 
in any one Incident the lesser of:

♦ The actual cash value as determined by ATBE of 
the damaged or stolen Covered Automobile as of 
the time of the Automobile Physical Damage; or

♦ The cost of repairing or replacing the damaged or 
stolen Covered Automobile with another 
Automobile of like kind and quality.

♦$1,000 per Covered Automobile Loss Deductible
ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	Automobile	Fund
♦Since 1986 ATBE has managed over 5800 ATBE 
Automobile Fund Claims and Losses.

♦ATBE is utilizing the same schedule of automobile 
liability rates for the 27th year.

♦ATBE does not charge for automobile liability (AL) 
coverage relative to spare buses.
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ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	Cost

♦GL/EO Liability Fund
♦ Exposure Units (students)

♦ Automobile Fund
♦ Exposure Units (number and value of vehicles)

♦Member cost is individually experience rated

♦Number and cost of claims for all ATBE members

♦Number and cost of claims for each ATBE member

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE	Renewal	Process

♦All communication by e‐mail (Superintendent, 
CSFO, and possibly others)

♦GL/EO Liability Fund Participants
♦Renewal Invoice and Agreement to Participate

♦Automobile Fund Participants

♦Request for approval of Schedule of Vehicles

♦Renewal Invoice and Agreement to Participate

♦Coverage Agreement and fully executed 
Agreement to Participate

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE
GL/EO	Claim	Reporting
♦Via E‐Mail:  lhs@hestersellers.com

♦Claim = Litigation

♦Within 15 days:

1) E‐mail copy of served complaint, and

2) E‐mail date of service on the Covered Party

♦ATBE GL/EO Liability Fund Notice of Claim 
Procedure:

http://www.alabamaschoolboards.org/our‐
services/gleo‐claim‐procedure

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Notice	of	AL	Claim	Procedure	
and	APD	Loss	Procedure
♦ Report All Incidents within 7 days of Incident

♦ ATBE Incident Report form and all supporting documentation

♦ Submit AL Claims within 15 days after receipt of any Claim by Covered Party
♦ Non‐Litigated AL Claims:  Claimant to complete and submit to the ATBE Covered 

Party the ATBE Claim for Property Damage/Personal Injury form (or ATBE Subrogation 
Claim for Property Damage/Personal Injury form for an entity electing to assert a 
subrogation Claim) and all supporting documentation.

♦ Litigated AL Claims:  ATBE Covered Party or their authorized representative must 
provide to ATBE (1) a copy of the served Complaint and (2) the date of service.

♦ Submit APD Losseswithin 15 days after Incident
♦ APD Loss form and all supporting documentation

♦ Reporting Contact Information
♦ Via E‐Mail:  lhs@hestersellers.com

♦ Complete Notice of AL Claim Procedure:  
http://www.alabamaschoolboards.org/our‐services/al‐claim‐procedure

♦ Complete Notice of APD Loss Procedure:  
http://www.alabamaschoolboards.org/our‐services/apd‐loss‐procedure

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Incident	Reporting	–
Supporting	Docs
♦ Supporting documentation to include, but not be limited to:

♦ Police Report (submitted immediately upon receipt, if after submission of the ATBE 
Incident Report)

♦ Factual statement of the events by the Board driver with a clear, detailed 
description of the facts surrounding the Incident (this may be included on the ATBE 
Incident Report or attached as a separate document, but should be separate and in 
addition to any description on the police report)
♦ Board DRIVER should NOT ADMIT FAULT, admit liability, or accept responsiblity

♦ Any applicable and available witness statements, including but not limited to 
statement(s) by Board driver supervisors with information relative to the Incident
♦ Board supervisor and other Board representatives should NOT ADMIT FAULT

♦ Photographs
♦ Illustrating any damage, or lack of damage, to the Board vehicle and the third party 

vehicle(s), if such were involved in the Incident
♦ Of the scene of the Incident, illustrating the location of the vehicles involved, any 

traffic control devices (such as location of stop signs, traffic lights, or crosswalks 
relative to the vehicles), and any intersection (such as location of intersection relative 
to the vehicles)

♦ Any available video clips of the Incident
♦ Drug test results for Board driver, if such were obtained

♦ Clear, detailed descriptions, photographs, and videos are very helpful and necessary 
in ATBE’s administration of Claims and defense of ATBE Covered Parties (e.g., board 
of education and board employee drivers).

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBEClaims

♦Claims must be reported within 15 days after 
receipt, including that litigated Claims must 
be reported to ATBE within 15 days after 
service on an ATBE Covered Party.

♦Do not unintentionally waive ATBE coverage 
by failing to timely report a Claim.

♦Do not accept interpretation of ATBE coverage 
from anyone other than an ATBE 
representative.
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ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Lawsuits	/	Claims
♦ Timely report any lawsuit against the Board, members of the Board, and/or 

employees of the Board to ATBE within 15 days after service on an ATBE Covered 
Party.

♦ ATBE will review the lawsuit and respond in writing relative to applicability or 
inapplicability of ATBE coverage, with respect to all of the defendants.

♦ In addition to reporting lawsuits to ATBE, ATBE also recommends that any lawsuit 
against Board employees also be reported to any other entity that may provide 
liability coverage, including but not limited to:
♦ State Division of Risk Management (DORM), which administers the State provided 

Educators’ Liability Trust Fund (ELTF) coverage for board of education employees
♦ SSA / AASA
♦ CLAS
♦ AEA
♦ AFT
♦ Any other associations or entities in which the defendant(s) may be a member and 

that may provide liability coverage
♦ Other personal liability coverage providers

♦ Also remember that the coverage terms, definition of claim, and reporting 
requirements for liability coverage that may be provided by the above entities, or 
others, are different from ATBE, therefore you may have an obligation to report to 
other entities prior to service of a lawsuit or through a different reporting method.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Certificates	of	Coverage
♦ ATBE Certificates of Coverage evidencing the Board’s 
participation in and coverage through ATBE may be obtained by 
an authorized employee of the ATBE Member board of education 
submitting a request:
♦ Via email: oca@hestersellers.com
♦ Via website:  http://www.alabamaschoolboards.org/our‐
services/coverage‐certificate‐request

♦ Please allow at least 3 business days for the certificate to be 
processed and returned to the requesting authorized employee 
of the ATBE Member board of education.

♦ Note that the certificate extends no coverage or any other 
rights of ATBE participation to the certificate holder and is not 
evidence of coverage for any person, entity, activity, or event 
not otherwise covered within the applicable ATBE Coverage 
Agreement.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Immunity
♦“[T]he state of Alabama shall never be made a 
defendant in any court of law or equity.” (Ala. 
Const., Art. I, §14 (1901))

♦The State cannot be sued indirectly by suing an 
officer in his or her official capacity, however 
there are limited categories of actions not 
considered to be actions against the State and 
which do not come within the prohibition of 
§14.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Immunity
The “exceptions” to immunity for State officials include:
♦ Actions brought to compel State officials to perform their legal 
duties

♦ Actions brought to enjoin State officials from enforcing an 
unconstitutional law

♦ Actions to compel State officials to perform ministerial acts
♦ Actions brought under the Declaratory Judgment Act…seeking 
construction of a statute and its application in a given situation

♦ Valid inverse condemnation actions brought against State 
officials in their representative capacity

♦ Actions for injunction or damages brought against State 
officials in their representative capacity and individually where 
it was alleged that they acted fraudulently, in bad faith, beyond 
their authority or in a mistaken interpretation of law

(Ex parte Bessemer Board of Education, 68 So.3d 782, 789 (Ala. 2011))

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Employee	Official	Capacity	
Immunity	from	Liability
♦Ala. Code Section 36‐1‐12 provides that an 
education employee acting in his or her 
official capacity is immune from civil liability
in any suit pursuant to Article I, Section 14, of 
the Constitution of Alabama.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

State‐Agent	/	Discretionary	
Function	Immunity
♦ Alabama caselaw and statute provides that a State agent shall be immune from civil 

liability in his or her personal capacity when the conduct made the basis of the claim 
against the agent is based upon the agent’s
♦ Formulating plans, policies, or designs; or
♦ Expressing or expressing his or her judgment in the administration of a department or agency of 

government, including, but not limited to, examples such as:
♦ Making administrative adjudications;
♦ Allocating resources;
♦ Negotiating contracts;
♦ Hiring, firing, transferring, assigning, or supervising personnel; or

♦ Discharging duties imposed on a department or agency by statute, rule, or regulation, insofar as 
the statute, rule, or regulation prescribes the manner for performing the duties and the State 
agent performs the duties in that manner; or

♦ Exercising judgment in the enforcement of the criminal laws of the State, including, but not 
limited to, law‐enforcement officers’ arresting or attempting to arrest persons; or

♦ Exercising judgment in the discharge of duties imposed by statute, rule, or regulation in releasing 
prisoners, counseling or releasing persons or unsound mind, or educating students.

♦ Notwithstanding anything to the contrary in the foregoing statement of the rule, a 
State agent shall not be immune from civil liability in his or her personal capacity
♦ When the Constitution or laws of the United States, or the Constitution of this State, or laws, 

rules, or regulations of this State enacted or promulgated for the purpose of regulating the 
activities of a governmental agency require otherwise; or

♦ When the State agent acts willfully, maliciously, fraudulently, in bad faith, beyond his or her 
authority, or under a mistaken interpretation of the law.

♦ Ex parte Cranman, 792 So.2d 392 (Ala. 2000) and Ala. Code Section 36‐1‐12
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ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Discretion
♦The ability to exercise discretion in educating 
students is important in the analysis of state 
agent or discretionary function immunity.

♦Overly restrictive policies, procedures, 
checklists, and mandates eliminate the need 
for discretion and may result in a loss of 
immunity if an employee fails to follow.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Alabama	Tort	Claims	Act

♦Ala. Code 11‐93‐1, et seq.

♦Boards of education when not operating as 
“…functions of the State of Alabama.”

♦ Limits $100,000 / $300,000 Bodily Injury

$100,000 Property Damage

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

State	Board	of	Adjustment

♦Ala. Code 41‐9‐60, et seq.

♦Created in 1935

♦To act when no court has jurisdiction, but when a 
state agency has created a moral obligation which 
should be discharged as a public duty.

♦http://bdadj.alabama.gov/pages/forms_instr.aspx

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

The	Volunteer	Service	Act

♦Ala. Code 6‐5‐336

♦Adopted 1991

♦ Immunity granted to any volunteer acting in good 
faith and within official functions and duties for a 
school district or other agency of any state (board 
of education).

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Problem	Liability	Exposures
♦ Employment / Termination

♦ Discrimination (e.g., race, gender, age, disability)
♦ Violation of due process and equal protection
♦ Students First Act / Open Meetings Act / Vacancy Posting Act

♦ Sex Discrimination / Harassment / Misconduct
♦ Title VII
♦ Title IX

♦ Athletics and Sexual Harassment
♦ Recent revisions to Title IX

♦ Contracts / Indemnity Agreements
♦ Board should approve all agreements/contracts
♦ Board should not agree to indemnify third party

♦ Special Education Federal Lawsuits
♦ Policies (few, allow discretion, follow or lose immunity)
♦ FLSA
♦ Alabama Data Breach Notification Act of 2018
♦ Field Trips

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Common	AL	Incidents
♦ Striking the rear of vehicle in front, particularly in traffic

♦ Maintain more than adequate distance between front of bus and 
vehicle in front and watch closely in stop and go traffic and at 
intersections

♦ Turning too short or too wide and striking stopped or 
parked vehicle (intersections, drives, parking lots)
♦ If there is not enough room to turn the bus then allow and wait for 
the other vehicle to get out of the way

♦ It is illegal to park within 30 feet of stop sign, but it is still not 
appropriate to turn and strike an illegally parked vehicle 

♦ Striking vehicle parked on side of road, in school drive, or in 
cul‐de‐sac
♦ Do not try to squeeze bus by or between parked vehicles
♦ Work with campus personnel to enforce parking, no‐parking, and car 
lane/car rider restrictions if stopped or parked vehicles are 
negatively impacting bus travel
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ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Common	AL	Incidents
♦Striking a vehicle while merging or turning
♦ Allow sufficient room for bus to merge or to turn, 
remembering the back of the bus will swing out

♦Failing to yield the right of way / pulling out in 
front of oncoming vehicle
♦ Allow the extra time necessary for a school bus to 
accelerate and cross or enter traffic

♦Backing a school bus and striking vehicle behind
♦Do not back a school bus unless it can be done safely 
and without interfering with other traffic.  If driver 
cannot fully see what is behind then do not back.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

Extraordinary	Care
♦School buses are long and awkward to maneuver 
and disruptive student passengers make the job of 
a school bus driver even more difficult and 
complex.  Therefore, take extraordinary care and 
caution when operating a school bus and when 
supervising loading and unloading.

♦Operate reasonably and prudently under the 
existing conditions, taking into consideration 
blinding sun, rain, snow/sleet/ice, etc.

ATBE
Alabama Trust for Boards of Education

ATBE
AASB’s	Risk	Management	Trust

Over 45 Years of Trust

Savings Security Simplicity

http://www.alabamaschoolboards.org/our‐services/risk‐management

Lucy Hester Sellers, JD
lhs@hestersellers.com


